Parlamentul Romianiei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu

Plan de actiune privind securitatea in materie de drone si solutii antidrone

COM(2026) 81 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/185/06.05.2026,

Senatul adoptd prezentahotdrire.

Art., - Senatul Romaniei

(1) Apreciaza cd:

a)

b)

d)

Planul de actiune al Uniunii Europene privind securitatea utilizdrii dronelor si
contracararea amenintarilor generate de acestea raspunde Tn mod adecvat evolutiei
rapide si complexe a riscurilor asociate acestui domeniu gi oferd un cadru coerent pentru
consolidarea securitdtii la nivel european;

relevanta documentului este deosebitd din perspectiva securizdrii frontierelor externe,
protectiei infrastructurilor critice, gestionarii riscurilor in spatiile publice si consolidarii
capacitdtilor de raspuns la incidente;

masurile propuse pentru dezvoltarea unei imagini situationale integrate si pentru
consolidarea schimbului de informatii la nivelul Uniunii au potentialul de a genera un
impact pozitiv semnificativ, inclusiv prin facilitarea interoperabilititii intre sistemele
nationale si cele europene;

accentul pus pe dezvoltarea capacitdtilor de detectie §i pe utilizarea tehnologiilor
emergente, inclusiv inteligenta artificiala si refelele de comunicatii avansate, contribuie
la identificarea timpurie a amenintdrilor si la cresterea eficientei rispunsului
operational;

abordarea integratd a protectiei infrastructurilor critice, inclusiv prin dezvoltarea unor
capabilitdti de detectare si monitorizare aeriand, de suprafatd si subacvatici, este
adecvatd, in special In domenii de interes strategic precum infrastructura energetici si
cea maritima;

corelarea Planului de actiune cu Strategia UE pentru regiunea Mirii Negre si cu
initiativele privind dezvoltarea Hub-ului UE pentru securitate maritim3 la Marea Neagra
este deosebit de relevantd in contextul importantei strategice a regiunii.

(2) Sustine c3:

a)

implementarea Planului de actiune contribuie la consolidarea securitdtii interne si la



b)

f

cresterea rezilientei Uniunii Europene in fata amenintdrilor emergente generate de
utilizarea dronelor;

este necesard dezvoltarea capacititilor de utilizare a sistemelor UAS moderne si a
capabilitdtilor de contracarare a dronelor ostile, in special in domeniul supravegherii si
protectiei frontierelor externe ale Uniunii Europene;

consolidarea cooperdrii civil-militare si dezvoltarea sinergiilor cu partenerii
internationali, inclusiv cu Ucraina si NATO, sunt esentiale pentru adaptarea la noile tipuri
de amenintari;

dezvoltarea unei piete nationale competitive in domeniul dronelor si al sistemelor de
contracarare (C-UAS), prin sprijinirea inovarii si a productiei locale, reprezintda un
obiectiv strategic;

utilizarea sistemelor UAS in domeniul situatiilor de urgentd, inclusiv pentru misiuni de
ciutare-salvare gi evaluare a zonelor afectate de dezastre, are un potential semnificativ
si trebuie valorificata;

dezvoltarea si modernizarea capabilitatilor aeriene fird pilot contribuie la cresterea
capacititii operationale a structurilor implicate n interventie gi suport.

(3) Recomanda:

a)

b)

c)

d)

asigurarea unei implementdri coerente a Planului de actiune, in deplind
complementaritate cu initiativele si mecanismele existente la nivel national si european,
evitdnd suprapunerile institutionale;

consolidarea interoperabilititii intre sistemele nationale si cele europene relevante,
inclusiv prin standardizarea schimbului de date si dezvoltarea infrastructurilor digitale
comune;

sprijinirea dezvoltirii capacititilor nationale de detectie si contracarare a dronelor,
inclusiv prin accesarea instrumentelor financiare europene disponibile;

promovarea unei aborddri integrate la nivel european in ceea ce priveste protectia
infrastructurilor critice, inclusiv prin dezvoltarea unor solutii comune de achizitie si
operare a sistemelor anti-drone;

intensificarea cooperdrii transfrontaliere si a schimbului de bune practici Intre statele
membre, inclusiv prin exercitii comune si mecanisme de alertd timpurie;

sustinerea inovirii gi a dezvoltirii tehnologice in domeniul dronelor gi al sistemelor C-
UAS, inclusiv prin facilitarea parteneriatelor intre sectorul public, mediul academic si
industrie.

Art. 2.- Prezenta hotiirire se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.

Aceastd hotérare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... mai 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin{2) din Constitutia Romaniei, republicata,

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... mai 2026

N ..
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RAPORT

la
Comunicarea Comisiei edtre Parlamentul European si Consiliu — Plan de
acfiune privind securitatea In materie de drone si solutii antidrone

COM (2026) 81 final

Comisia pentrn afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, In vederea examindrii
Comunicdrii Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu — Plan de actiune
privind securitatea in materie de drone §i solutii antidrone, COM (2026) 81 final.

Comisia a dezbitut Comunicarea in sedinta din data de 5 mai a.c, in prezenta
reprezentantului Ministerului Afacerilor Externe, al Ministerului Apéréarii §i al
Ministerului de Interne.

In vederea examindrii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene gi Nota Ministerului Afacerilor Externe i a Ministerului de Interne.
Comisiile sesizate pentru examinarea, nu au transmis observatii.

Descrierea documentului

Planul de actiune include mésuri concrete care vizeazi Tntregul ciclu de
manifestare a riscurilor asociate dronelor, de la preventie, pregitire si raspuns pe
palierul securitdtii interne, pand la cooperarea In eforturile comune pe palierul
apararil. Planul se concentreazd asupra acfiuniior de minimizare a riscuriior,
sprijinind totodatd o agendd pozitivd, prin promovarea unor standarde inalte de
securitate pentru sistemele de drone, o cerintd esentiald pentru competitivitatea



sectorului, aflat intr-o expansiune accelerata.
Planul este structurat in jurul urmdétoarelor directii principale:

1. Pregitire

Se urmiireste cresterea nivelului de pregétire si rezilientd in fata incidentelor
generate de drone.

Punctul de plecare il constituie inovarea $i consclidarea capacititilor industriale ale
statelor membre. Comisia Europeani a lansat deja initiative de sprijin prin programe
precum Horizon Europe, EDF, EUDIS, EDA HEDI §i BraveTechEU. Cu toate
acestea, ritmul accelerat de evolutie al domeniului impune cresterea coerentel $i
impactului acestor instrumente.

In acelasi timp, se urméreste:

« consolidarea securitatii interne si a rezilientei printr-o reglementare mai
eficientd a inregistrarii si integrarii dronelor in spatiul aerian;

« propunerea, in T3 2026, a unui pachet legislativ privind securitatea
dronelor (Drone Security Package), care va include obligativitatea
Inregistrarii tuturor dronelor cu o greutate de peste 100 g;

s accelerarea definirii de citre statele membre a zonelor geografice
restrictionate (geofencing), cu posibilitatea integrarii unor limitéri tehnologice
in viitoarele sisteme.

2. Detectie

Se vizeazi consolidarea capacititilor de detectare, identificare §1 monitorizare a
dronelor, prin imbunétitirea imaginii situationale la nivel european.

Acest obiectiv presupune:

1. integrarea datelor privind operatiunile cu drone in sisteme digitale unice
(single display systems), pe baza experientei Eurocontrol (CIMACT);

2. partajarea datelor Intre autorititile din aviatia civila, aplicarea legii si
structurile militare;

3. intensificarea schimbului de informatii intre statele membre si dezvoltarea
unei platforme UE privind incidentele cu drone, cu actualizare aproape in timp
real;

4, integrarea capabilititilor de detectie in sistemele de supraveghere a
frontierelor, inclusiv in EUROSUR.



Un element inovator il reprezintd utilizarea retelelor 5G si viitoarelor retele 6G ca
.radare celulare” pentru detectarea dronelor, inclusiv a celor neconectate. Aceasta
solutie necesitd cooperare Intre autoritifile de aplicare a legil §i operatorii de
telecomunicatii si are potential dual-use, inclusiv pentru aplicatii militare.

3. Riispuns

Se urmireste imbunatitirea coordondrii raspunsulut la incidente.

Planul pune accent pe:

« adaptarea Instrumentelor de rdspuns atdt pe palier civil (protectia
infrastructurii critice, securizarea spatiilor publice), cét si militar
(complementar sistemelor de apérare aeriani);

» dezvoltarea unor capacititi anti-drone integrate, flexibile §i utilizabile atat in
scopuri civile, cét si de apérare;

» depidgirea limitdrilor actuale ale protocoalelor nationale, prin includerea
dimensiunii transfrontaliere.

In acest sens, se propune:

» organizarea unui exercitiu anual la nivel UE (primul in toamna 2026}, cu
participare civil-militard;

- lansarea unei initiative de implementare a unui sistem anti-drone pentru
protectia infrastructurii critice (EU counter-drone deployment initiative).

Aceasta va avea doi piloni:

 sprijin pentru dezvoltarea tehnologiilor avansate si prioritizarea investitiilor

in sisteme UAS/C-UAS;
» achizitia in comun de sisteme anti-drone de citre statele membre.

Initiativa va crea sinergii cu agentii europene precum Frontex, EMSA 1 EFCA.

Se propune, de asemenea, dezvoltarea unor capacitidfi europene suverane de
comandi si control (C2), bazate pe inteligentd artificiald si tehnologii avansate de
securitate ciberneticd.

4. Defence Headiness



Se urmireste intirirea capacititii UE de a rdspunde amenintirilor emergente in
domeniul securitatii g1 apdririi.

Documentul evidentiazi:

rolul programelor SAFE gi EDIP in dezvoltarea si achizitia de sisteme
UAS/C-UAS;

implicarea in proiecte europene de interes comun (EDPCI);

initiativele din cadrul foii de parcurs DR2030 (Eastern Flank Watch, Drone
Defence Initiative, European Air Shield).

Cooperarea cu Ucraina este consideratd esentiald, fiind vizatd intensificarea
schimbului de experienta si a programelor de instruire.

5. Cooperare internationali

Se propune consolidarea cooperdrii cu parteneri din vecindtatea UE, inclusiv Regatul
Unit, Norvegia, Elvetia, Islanda, Republica Moldova, Balcanii de Vest, regiunea
mediteraneani gi zona Mirii Negre.

Se subliniazd necesitatea instituirii unor mecanisme de alertd timpurie intre
parteneri.

De asemenea, este evidentiatd importanta cooperdrii UE-NATO, in vederea
integririi solutiilor dual-use si evitdrii duplicérii eforturilor.

fn urma examinirii, membrii comisiei:
1. apreciazi ci:

Planul de actiune al Uniunii Europene privind securitatea utilizarii dronelor i
contracararea amenintirilor generate de acestea rispunde in mod adecvat
evolutiei rapide si complexe a riscurilor asociate acestui domeniu §i oferd un
cadru coerent pentru consolidarea securitdtii la nivel european;

relevanta documentului este deosebita din perspectiva securizirii frontierclor
externe, protectiei infrastructurilor critice, gestiondrii riscurilor in spatiile
publice si consolidérii capacitatilor de raspuns la incidente,

misurile propuse peniru dezvoltarea unei imagini situationale integrate si
pentru consolidarea schimbului de informatii la nivelul Uniunii au potentialul



de a genera un impact pozitiv semnificativ, inclusiv prin facilitarea
interoperabilitatii intre sistemele nationale si cele europene;

accentul pus pe dezvoltarea capacititilor de detectie si pe utilizarea
tehnologiilor emergente, inclusiv inteligenta artificiald $1 retelele de
comunicatii avansate, contribuie la identificarea timpurie a amenintarilor §i la
cresterea eficientet rispunsului operational;

abordarea integrati a protectiei infrastructurilor critice, inclusiv prin
dezvoltarea unor capabilitéti de detectare si monitorizare aeriand, de suprafata
si subacvaticd, este adecvatd, in special in domenii de interes strategic precum
infrastructura energetici si cea maritimé,

corelarea Planului de actiune cu Strategia UE pentru regiunea Mirii Negre §i
cu initiativele privind dezvoltarea Hub-ului UE peniru securitate maritimi la
Marea Neagri este deosebit de relevanti in contextul importantei strategice a
regiunii.

II. sustin ca:

implementarea Planului de actiune contribuie la consolidarea securititii
interne §i la cregterea rezilientei Uniunii Europene in fafa amenintarilor
emergente generate de utilizarea dronelor;

este necesard dezvoltarea capacitétilor de utilizare a sistemelor UAS moderne
si a capabilitdtilor de contracarare a dronelor ostile, in special in domeniul
supravegherii §i protectiei frontierelor externe ale Uniunii Europene;
consolidarea cooperdrii civil-militare si dezvoltarea sinergiilor cu partenerii
internationali, inclusiv cu Ucraina §i NATO, sunt esentiale pentru adaptarea la
noile tipuri de amenintiri;

dezvoltarea unei piete nationale competitive in domeniul dronelor si al
sistemelor de contracarare (C-UAS), prin sprijinirea inovirii i a productiei
locale, reprezintd un obiectiv strategic;

utilizarea sistemelor UAS In domeniul situatiilor de urgentd, inclusiv pentru
misiuni de cautare-salvare si evaluare a zonelor afectate de dezastre, are un
potential semnificativ §i trebuie valorificat;

dezvoltarea si modernizarea capabilititilor aeriene fard pilot contribuie la
cregterea capacitdtii operationale a structurilor implicate fn interventie §i
suport.

T7L. recomandi:

asigurarea unei implementari coerente a Planului de actiune, in deplini
complementaritate cu initiativele si mecanismele existente la nivel national si



european, evitdnd suprapunerile institutionale;

consolidarea interoperabilititii intre sistemele nationale §i cele europene
relevante, inclusiv prin standardizarea schimbului de datc si dezvoltarea
infrastructurilor digitale comune;

sprijinirea dezvoltdrii capacititilor nationale de detectie si contracarare a
dronelor, inclusiv prin accesarea instrumentelor financiare europene
dispounibile;

promovarea unei abordéri integrate la nivel european in ceea ce priveste
protectia infrastructurilor critice, inclusiv prin dezvoltarea unor solutii
comune de achizitie §i operare a sistemelor anti-drone;

intensificarea cooperirii transfrontaliere si a schimbului de bune practici intre
statele membre, inclusiv prin exercitii comune §i mecanisme de alertd
timpurie;

sustinerea inovirii §i a dezvoltirii tehnologice in domeniul dronelor si al
sistemelor C-UAS, inclusiv prin facilitarea parteneriatelor intre sectorul
public, mediul academic si industrie,

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotéarat, cu

unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2025)
81 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si

adoptare proiectul de hotdrare privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrirea Senatului nr.
28/2005, cu modificérile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Cusnir Rodica Senator Andrei-Emil Dirliu



